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TEMYiZ EDENLER :1- (DAVALI) istanbul Defterdarhigi - ISTANBUL - (E-Tebligat)
(Bogazigi Kurumlar Vergi Dairesi Mudurlagua)
VEKILI : Av. Ferhat YILMAZ

2- (DAVACI) Hatice SIMSEK
VEKILI :Av. Yilmaz BEKTAS - (E-Tebligat)

ISTEMIN KONUSU : Istanbul Bélge idare Mahkemesi 6. Vergi Dava Dairesinin
30/09/2024 tarih ve E:2024/3204, K:2024/2951 sayili i1srar kararinin aleyhe olan hikim
fikralarinin taraflarca temyizen incelenerek bozulmasi istenmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci tarafindan, Konsad Dis Ticaret ve Pazarlama Anonim Sirketine
ait kamu alacaginin tahsili amaciyla kanuni temsilci sifatiyla adina diizenlenen 28/01/2019
tarih ve 1 ila 6 takip numarali 6deme emirlerinin iptali istemiyle dava aciimistir.

istanbul 8. Vergi Mahkemesinin 15/09/2020 tarih ve E:2019/2773, K:2020/2129 sayili
karari:

213 sayili Vergi Usul Kanunu'na 6009 sayili Kanun'un 7. maddesiyle eklenen ve 01/08/2010
tarihinde yururlige giren "Elektronik ortamda teblig" bagslikh 107/A maddesinin 6637 sayili
Kanun ile degistirilen hali su sekildedir:

"Bu Kanun hiikiimlerine gére teblig yapilacak kimselere, 93 (inclii maddede sayilan usullerle
bagli kalinmaksizin, teblige elverigli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig
yapilabilir.

(Ek fikra: 7/4/2015-6637/5 md.) Elektronik ortamda tebligat, muhatabin elektronik adresine
ulastigi tarihiizleyen beginci glintin sonunda yapilmig sayilir.

Maliye Bakanlidi, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tirlii teknik altyapiyi
kurmaya veya kurulmug olanlari kullanmaya, teblige elverigli elektronik adres kullanma
zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda tebli§ yapilacaklari ve elektronik
teblige iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir."

Dava konusu 28/01/2019 tarih ve 1 ila 5 takip numarali édeme emirlerinin 13/04/2019
tarihinde elektronik tebligat yoluyla, 28/01/2019 tarih ve 6 takip numarali 6deme emrinin ise
16/12/2019 tarihinde posta yoluyla tebli§g edildigi, davacinin asil borglu sirketin yonetim
kurulu Uyeliginden 25/12/2015 tarihli genel kurul karariyla aynldigi bu hususun 12/01/2016
tarih ve 8991 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilan edildigi gérilmektedir.

Olayda, davali idarenin savunma dilekgesi ve ekinde ibraz edilen elektronik teblig evraki
incelendiginde, dava konusu 1 ila 5 takip numarali 6deme emirlerinin 13/04/2019 tarihinde
elektronik ortamda davaciya teblig edilmesi Uzerine, tebli§g tarihinden itibaren on bes gln
icinde, en ge¢ 28/04/2019 tarihinde dava acilmasi gerekirken yasal dava agma sliresi sona
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erdikten sonra 23/12/2019 tarihinde dava acilmasi nedeniyle davanin deginilen édeme
emirleri ydonunden sure asimi yonunden reddi gerektigi sonucuna variimigtir.

Dava konusu 6 takip numarali 6deme emri yoninden ise bu 6deme emri igeriginde yer alan
yargl harcina ait (2) No.lu ihbarnamenin asil borglu sirkete 29/12/2017 tarihinde teblig
edildigi, borcun édenmemesi ve sirketin mal varligina ulagsilamamasi (zerine bu édeme
emrinin dizenlendigi anlasiimistir. Anilan amme alacaginin vade tarihinde davacinin sirketin
kanuni temsilcisi olmadigi, dolayisiyla bu alacagin 6denmesi bakimindan yerine getirmedigi
bir 6devden sbéz edilemeyecegdinden mezkur 6deme emrinde hukuka uygunluk bulunmadigi
sonucuna ulasilmigtir.

Mahkeme bu gerekceyle 28/01/2019 tarih ve 6 takip numarali 6deme emri ydninden
davanin kabulline karar vererek anilan 6édeme emrini iptal etmis; 28/01/2019 tarih ve 1ila 5
takip numarali 6deme emirleri ydninden davayi sire agimi nedeniyle reddetmigtir.
Taraflarin istinaf istemlerini inceleyen istanbul Bolge idare Mahkemesi 6. Vergi Dava
Dairesinin 25/02/2021 tarih ve E:2020/3005, K:2021/723 sayili karari:

Vergi Dava Dairesi, istinaf istemlerine konu kararin usul ve hukuka uygun oldugu ve
kaldinimasini gerektiren bir nedenin bulunmadigi gerekgesiyle istinaf istemlerini reddetmistir.
Taraflarin temyiz istemlerini inceleyen Danistay Ugiincii Dairesinin 07/06/2024 tarih ve
E:2023/3869, K:2024/3889 sayil karari:

i. Vergi Dava Dairesi kararinin, dava konusu 28/01/2019 tarih ve 6 takip numarali 6deme
emri ybnlinden davalinin istinaf isteminin reddine iligskin hiikiim fikrasi yéniinden yapilan
inceleme:

Vergi Dava Dairesi kararinin deg@inilen hukium fikrasi ayni hukuksal nedenler ve gerekgeyle
hukuka uygun bulunmustur.

ii. Vergi Dava Dairesi kararinin, dava konusu 28/01/2019 tarih ve 1 ila 5 takip numarali
o6deme emirleri yéniinden davacinin istinaf isteminin reddine iliskin hiikim fikrasi ydniinden
yapilan inceleme:

Davaci adina kanuni temsilci sifatiyla dizenlenen 28/01/2019 tarih ve 1ila 5 takip numarali
6deme emirlerinin 08/04/2019 tarihinde internet vergi dairesi bunyesinde olusturulan
elektronik ortamda gonderildigi, bu tarihi izleyen besinci glnun sonunda 13/04/2019
tarihinde teblig edilmis sayildigi, davaci tarafindan tebligattan 14/12/2019 tarihinde haberdar
olundugu belirtilerek 23/12/2019 tarihinde dava acildigi anlasiimistir.

Anayasa'nin 35. maddesi ile herkesin milkiyet hakkina sahip oldugu kurala baglanmisg, 73.
maddesinde ise herkes, kamu giderlerini karsilamak (zere, mali glcline gore, vergi
odemekle yukumlu kilinmigtir.

213 sayilh Kanun'un 107/A maddesinin tg¢utncu fikrasi uyarinca verilen yetkiye dayanilarak
hazirlanan ve 27/08/2015 tarih ve 29458 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi (Sira No:456)'nin, "3. Tanimlar” baslikli kisminda elektronik tebligat
adresi, Gelir idaresi Baskanligi tarafindan internet vergi dairesi biinyesinde olusturulacak
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teblige elverigli elektronik ortam olarak tanimlanmigtir. Teblig'in tebligat tarihinde yururlikte
olan haliyle "5.4 internet Vergi Dairesi Kullanici Kodu, Parola ve Sifresi Edinme" baglikli
boélumunde, elektronik tebligat sistemini kullanmak Uzere, Teblig ekinde yer alan elektronik
tebligat talep bildirimi ile bildirimde bulunan mukelleflere vergi dairesince, miracaat aninda
sistemden Uretilecek internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifreyi ihtiva eden kapal
bir zarf verilecegi; Teblig'in "6. Elektronik Tebligatin Génderiimesi ve Muhatabina lletiimesi”
baslkli kisminda, 213 sayili Kanun hukumlerine gore tebligi gereken evrakin, elektronik
imza ile imzalanacagd! ve (tebligat tarihinde ydurlrlikte olan haliyle) vergi dairesi adina
Baskanlik tarafindan teblig yapilacak muhatabin elektronik tebligat adresine iletilecegi;
elektronik tebligat sistemine internet vergi dairesi Uzerinden erigilecegi ve internet vergi
dairesi kullanici kodu, parola ve sifresine sahip olan gergek ve tlzel kisilerin sifreleriyle
elektronik tebligat adreslerine ulasacagi dizenlenmistir.

19/10/2019 tarih ve 30923 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira No:456)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebli§g (Sira No:511) ile Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi (Sira No:456)'nin "6. Elektronik Tebligatin Gobnderilmesi ve
Muhatabina lletiimesi” baglikh bélimiine, kendisine elektronik ortamda tebligat yapilacak
muhatap tarafindan elektronik tebligat sistemine basvuru sirasinda veya daha sonra
bildirilen mobil telefon numarasina ve/veya e-posta adresine, kendisine génderilen tebligata
iliskin bilgilendirme mesaji gonderilebilecedi, bilgilendirme mesajinin herhangi bir nedenle
muhataba ulagsmamis olmasinin tebligat siresini ve gecerliligini etkilemeyecegi hususu
eklenmistir.

Kisilerin mulkiyet hakkina midahalede bulunan vergilendirme sireci, tarh, teblig, tahakkuk
ve tahsil olmak tzere dort safhadan olugsmaktadir.

Teblig, hukuki bir islemden ilgili kimsenin haber almasini saglamak icin, yetkili makamin
kanuni sekilde yazi veya ilan ile yapacagi belgelendirme iglemi olup amag, islemin muhatabi
acisindan yasal haklarini kullanabilmesine olanak tanimak; islemi tesis eden idare agisindan
da hakkinda islem tesis edilen kigilerin hukuki sorumluluklarini yerine getirip getirmediklerini
tespit etmektir.

Vergilendirmeyi ilgilendiren ve hikim ifade eden hususlarin muhataplarina nerede ve nasil
teblig edilecedi 213 sayili Kanun'un ilgili maddelerinde belirlenmistir.

213 sayih Kanun'a 6009 sayili Kanun'un 7. maddesiyle eklenen 107/A maddesinin tguncl
fikrasi uyarinca verilen yetkiye dayanilarak hazirlanan ve 27/08/2015 tarihinde yayimlanan
Vergi Usul Kanunu Genel Teblidi (Sira No:456) ekinde yer alan "Elektronik Tebligat Talep
Bildirimi Formu'hun muhataplari tarafindan doldurulmasi suretiyle idareye basvuruda
bulunulmasi durumunda internet vergi dairesi blnyesinde teblige elverisli elektronik ortam
olusturularak, ilgiliye internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifre verilecektir. Anilan
Teblig'de tebligatin yeni bir tarl olan s6z konusu uygulamanin nasil isleyecegi ve muhatabin
yukumliltkleri Maliye Bakanhgi tarafindan izah edilirken Uzerinde durulan bir husus da
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elektronik ortama tebligat gonderildigi takdirde muhatabin SMS veya e-posta ile
bilgilendirilmesidir.

"Elektronik Tebligat Talep Bildirimi Formu"ndaki "Bilgilendirme Tercihleri" bdélimunde yer
alan "Kisa Mesaj Servisi" ve "E-posta” seceneklerinden birini veya her ikisini segen
muhataplara elektronik ortamda tebligat yapilmasi durumunda ilgililerin Gelir Idaresi
Baskanlgi tarafindan yapilan agiklamalar dogrultusunda tarafina SMS veya e-posta ile
bilgilendirme yapilacagina dair hakli beklentiye girmesi kaginiimazdir.

Anayasa Mahkemesinin 17/04/2008 tarih ve E:2005/5, K:2008/93 sayil kararinda belirtildigi
Uzere Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden Dbiri
"belirlilik"tir. Bu ilkeye goére, yasal duzenlemelerin hem kisiler hem de idare yéninden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasllir,
uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi
koruyucu 6nlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal glvenlikle baglantili olup
birey, yasadan, belirli bir kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal
yaptinmin veya sonucun badglandigini, bunlarin idareye hangi muidahale yetkisini
dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu durumda kendisine disen yukiUmlalikleri dngdrebilir ve
davraniglarini ayarlayabilir. Hukuk givenligi, normlarin éngdrilebilir olmasini, bireylerin tim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal dizenlemelerde bu
guven duygusunu zedeleyici ydntemlerden kaginmasini gerekli kilmaktadir.

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:456)'nde degisiklik yapan Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi (Sira No:511)'in yayimlandidi ve yururlige girdigi 19/10/2019 tarihine kadar
muhatabina elektronik ortamda tebligat yapildiginda, mikelleflerin SMS veya e-posta ile
bilgilendirilip bilgilendiriimeyecedine dair bir diizenleme bulunmamakta olup bahsi gecen
degisiklik ile bilgilendirme mesajinin herhangi bir nedenle muhatabina ulasmamis olmasinin
tebligat suresini ve gecerliligini etkilemeyecegi belirtilerek s6z konusu durum agikliga
kavusturulmustur.

Bu durumda, 19/10/2019 tarihine kadar vergilendirme islemiyle ilgili tarafina elektronik
tebligat yapilan ve "Bilgilendirme Tercihleri" boliminde yer alan "Kisa Mesaj Servisi" ve
"E-posta” secgeneklerinden birini veya her ikisini segen ya da tercihlerini daha sonra bildiren
muhataplara SMS veya e-posta ile bilgilendirme mesaji da gdonderilmesi gerektigi sonucuna
variimistir.

Bu nedenle, davaci tarafindan "Elektronik Tebligat Talep Bildirimi Formu"nda "Kisa Mesaj
Servisi" velveya "E-posta” ile bildirim talebinde bulunup bulunulmadidi, bulunulmus ise
davall idarece SMS veya e-posta ile bilgilendirme yapilip yapilmadigi hususlari arastirilarak
yeniden bir karar verilmek Uzere 28/01/2019 ve 1 ila 5 takip numarali 6deme emirleri
yoninden davayi slire asimi yoninden reddeden Vergi Mahkemesi kararina yoneltilen
istinaf isteminin reddi yolundaki Vergi Dava Dairesi kararinin s6zu edilen hikim fikrasinin
bozulmasi gerekmistir.
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iii. Karar sonucu:

Daire bu gerekgeyle Vergi Dava Dairesi kararinin 28/01/2019 tarih ve 6 takip numarali
6deme emrine iligkin hikim fikrasini onamis; ayni tarih ve 1 ila 5 takip numarali 6deme
emirlerine iliskin hiikim fikrasini bozmustur.

istanbul Bolge idare Mahkemesi 6. Vergi Dava Dairesinin 30/09/2024 tarih ve
E:2024/3204, K:2024/2951 sayili israr karari:

Vergi Dava Dairesi, ayni hukuksal nedenler ve gerekgeyle ilk kararinda israr etmistir.

TEMYiZ EDENLERIN IDDIALARI: Davaci tarafindan, Danistay Ugilincii Dairesinin
kararinda yer verilen hukuksal nedenler ve gerekceyle israr kararinin bozulmasi gerektigi
ileri surdlmektedir.

Davali tarafindan, temyize konu kararinin aleyhe olan hikim fikrasinin hukuka aykiri oldugu
belirtilerek bozulmasi gerektigi ileri surtulmektedir.

TARAFLARIN SAVUNMALARI : Taraflarca cevap veriimemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi KARDELEN ATIK'iIN DUSUNCESI: Anayasa Mahkemesinin
15/01/2026 tarih ve E:2025/94, K:2026/11 sayil karari ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
107/A maddesinin Gglincu fikrasinda yer alan "...teblige elverisli elektronik adres kullanma
zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda tebli§ yapilacaklari ve elektronik
teblige iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye..." b6limU Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal
edilmistir. Yayimindan dokuz ay sonra yurlrlige girmesi kararlastirilan bu iptal hikmu,
03/04/2026 tarih ve 33213 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Anilan kararda,
mukelleflerin elektronik adres kullanmaya, vergi idaresince yapilacak tebligatlari elektronik
posta yoluyla kabule zorlanmasi ve elektronik posta adresine yapilan tebligata hukuki
sonuglar baglanmasinin mahkemeye erisim hakkina yonelik bir sinirlama teskil ettigi
vurgulanmistir (AYM, 15/01/2026, E:2025/94, K:2026/11, § 21). Ayrica, elektronik adres
kullanma zorunlulugu getirme, kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklari belirleme ve
elektronik teblige iliskin usul ve esaslari dizenleme konularinda temel ilke ve esaslar
kanunda gosterilmeksizin idareye yetki taninmasinin, mahkemeye erisim hakkinin kanunla
sinirlanmasi ilkesiyle bagdasmadigi ifade edilmistir (AYM, 15/01/2026, E:2025/94,
K:2026/11, § 27).

Anayasa Mahkemesince iptal hikmuUnin yUrarlGgtnin ileri bir tarihe birakilmasi, yasama
organina yeni didzenleme yapmasi igin slre taninmasi ve dogabilecek hukuki boslugun
Onlenmesi amacina yoneliktir. Bu nedenle, iptal kararinin yarurlik tarihinin ertelenmis
olmasi, Anayasa'ya aykiriigi saptanan bir kanun hikminin, derdest davalarda
uygulanmasina imkén vermemektedir. Zira aksi yondeki bir kabul, Anayasa'nin baglayiciligi
ve ustunluguile hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacaktir.
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Bu durumda, dava konusu 6deme emirlerinin elektronik ortamda teblig edilmesine dayanak
teskil eden kanun hikmudndn Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olmasi karsisinda,
kanuni dayanaktan yoksun kalan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 456)
dizenlemeleri uyarinca yapilan elektronik tebligata, dava agma slresini baslatan bir hukuki
sonu¢ baglanmasi mimkin degildir. Anayasa Mahkemesinin anilan kararinda yer alan
gerekcgeler dogrultusunda, uyusmazlikta dava agma suresinin elektronik tebli§ tarihi esas
alinarak isletilmesinin davacinin mahkemeye erisim hakkina midahale teskil ettigi aciktir.
Bu itibarla, davacinin 6deme emirlerini 6grendigini beyan ettigi tarih dikkate alinarak
uyusmazligin esasinin incelenmesi gerekirken, temyize konu kararin, Vergi Mahkemesi
kararinin, davanin sire asimi nedeniyle reddi yolundaki hiikiim fikrasina yéneltilen istinaf
basvurusunun reddine iligskin hikim fikrasina yénelik davacinin temyiz isteminin kabuli ile
anilan hikim fikrasinin bozulmasi gerektigi; temyize konu kararin, yargilamanin o6nceki
asamasinda kesinlesen hukum fikrasina (posta yoluyla teblig edilen 28/01/2019 tarih ve 6
takip numaral 6deme emri yoniinden) yonelik davalinin temyiz isteminin ise incelenmeksizin
reddi gerektigi disundlmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, dosya tekemmil ettiginden
yurttmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmeksizin, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY:

Konsad Dis Ticaret ve Pazarlama Anonim Sirketine ait kamu alacagdinin tahsili amaciyla
kanuni temsilci sifatiyla davaci adina duzenlenen 28/01/2019 tarih ve 1 ila 5 takip numaral
6deme emirleri 213 sayil Kanun'un 107/A maddesi uyarinca elektronik ortamda,
28/01/2019 tarih ve 6 takip numarali 6deme emri ise posta yoluyla teblig edilmistir. Davaci
tarafindan 23/12/2019 tarihinde dava aciimistir.

ILGILI HUKUK:

A. ilgili Mevzuat:

2709 sayili Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin Ggincli kisminin Gglnct bolimandn "/1.
Yiiksek mahkemeler/A. Anayasa Mahkemesi" basliklari altinda yer alan "7. Anayasaya
aykinligin diger mahkemelerde ileri stiriilmesi” alt baslkli 152. maddesinin 6771 sayil
Kanun ile degisik hali su sekildedir:

"Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygqulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanligi
kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykiri gériirse veya taraflardan birinin ileri sdirdigu
aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verecedi karara kadar davayi geri birakir.
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Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gérmezse bu iddia, temyiz merciince esas
hiikiimle birlikte karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, igin kendisine gelisinden baglamak lizere bes ay i¢cinde kararini verir
ve aciklar. Bu sire iginde karar veriimezse mahkeme davayi ylirtrliikteki kanun hikdmlerine
gbére sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan sonra on yil gegmedikce ayni kanun hikmdiniin Anayasaya aykiriligi
iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz.”

Anayasa'nin yukarida anilan maddeyi izleyen "8. Anayasa Mahkemesinin kararlari” alt
baslikli 153. maddesinin 6771 sayili Kanun ile degisik hali su sekildedir:

"Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir. iptal kararlari gerekgesi yazilmadan agiklanamaz.
Anayasa Mahkemesi bir kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin tamamini veya bir
hiikmiini iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak
bicimde hlikiim tesis edemez.

Kanun, Cumhurbagkanli§i kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii ya da
bunlarin hikdmleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yirtrlikten
kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiinin ylrirliige girecedi tarihi
ayrica kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak
bir yil gegemez.

Iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, iptal
kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun (...) teklifini éncelikle goriislip
karara baglar.

Iptal kararlari geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, ylriitme ve
yargi organlarini, idare makamdlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

213 sayih Vergi Usul Kanunu'na 6009 sayili Kanun'un 7. maddesiyle eklenenve 01/08/2010
tarininde yurGrlige giren "Elektronik ortamda teblig" baslikli 107/A maddesinin 6637 sayili
Kanun ile degistirilen, dava konusu 28/01/2019 tarih ve 1 ila 5 takip numarali 6deme
emirlerinin teblig edildigi tarihte yurirlikte olan hali su sekildedir:

"Bu Kanun hiikiimlerine gére tebli§ yapilacak kimselere, 93 (incii maddede sayilan usullerle
bagll kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig
yaplilabilir.

(Ek fikra: 7/4/2015-6637/5 md.) Elektronik ortamda tebligat, muhatabin elektronik adresine
ulagtigi tarihiizleyen besinci gtinlin sonunda yapilmig sayilir.

Maliye Bakanlhdi, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her turlli teknik altyapiyi
kurmaya veya kurulmug olanlari kullanmaya, teblige elverigli elektronik adres kullanma
zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda tebli§ yapilacaklari ve elektronik
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teblige iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir."

B. ilgili Yargi Karan:

Anayasa Mahkemesinin ilgili karari:

Anayasa Mahkemesinin 03/04/2026 tarih ve 33213 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
15/01/2026 tarih ve E:2025/94, K:2026/11 sayili karariyla, 213 sayili Kanun'un 107/A
maddesinin Uglncl fikrasinin "...teblige elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu
getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklari ve elektronik teblige iliskin

n

diger usul ve esaslari belirlemeye..." seklindeki bolimG Anayasa'ya aykiri oldugu
gerekgesiyle iptal edilmis ve iptal hikmindn, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra yirurlige girmesine karar verilmistir. Kararin ilgili bolimleri su
sekildedir:

25. Kanun koyucunun, mahkemeye erisim hakkina iliskin glivencelere aykiri olmamak
kaydiyla teblige elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirme, kendisine elektronik
ortamda teblig yapilacaklari ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslari belirleme
hususunda takdir yetkisinin bulundugu aciktir. Kuralla vergilendirmeye iliskin olarak hikim
ifade eden islemlerin tebligi konusunda kimlerin elektronik adres alma zorunluluguna tabi
olacagini, kimlere elektronik ortamda tebli§ yapilacagini, elektronik teblige iliskin diger usul
ve esaslari belirleme hususunda Bakanlik yetkili kilinmigtir.

26. Vergilendirme genis bir diizenleme alanini ilgilendirmektedir. Vergilendirmeye iliskin
olarak hiikiim ifade eden islemlerin elektronik ortamda tebligi konusunda kimlere elektronik
ortamda tebligat yapilabilecedi, elektronik adres kullanma imkaninin genis olmadigi yer,
faaliyet ve sektérlerin durumunun gézetilip gbézetiimeyecedi, elektronik adres kullanma
zorunlulugunun hangi kosullarda baglayacagi ve sona erecegi gibi hususlarin Kanun'da
acikga diuzenlenmedigi gérilmektedir. Kanun, teblige elverigli elektronik adres kullanma
zorunlulugunu getirme ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklari ve elektronik
teblige iliskin diger usul ve esaslari belirleme hususlarinda Bakanligin yetkili oldugunu
hikiim altina almakta ancak bu yetkinin sinirlarina iliskin temel ilkeleri ortaya
koymamaktadir.

27. Bu itibarla temel ilke ve esaslar kanunda belirlenmeksizin elektronik adres kullanma
zorunlulugu getirme, kendisine elektronik ortamda tebli§ yapilacaklari ve elektronik teblige
iligkin diger usul ve esaslari belirleme hususlarinda idareye yetki taninmasinin mahkemeye
erisim hakkinin kanunla sinirlanmasi ilkesiyle bagdasmadigi sonucuna varilmigtir.

28. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 36. maddelerine aykiridir. ptali
gerekir."

HUKUKI DEGERLENDIRME:

i. Davacinin temyiz istemi ybniinden yapilan inceleme:
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Teblig, hukuki bir iglemden ilgili kimsenin haber almasini saglamak icin yetkili makamin
kanuni gekilde yazi veya ilan ile yapacad: belgelendirme iglemidir. Kamu yararini
gerceklestirmek Uzere tesis edilen idari islemlerin ilgilisine teblig edilmesinde amag, islemin
muhatabinin yasal haklarini kullanabilmesine imké&n tanimak ve yerine getirmesi gereken
yukUmluliklerden haberdar olmasini saglamaktir.

Kamu alacaklarinin tahsili amaciyla idarenin ilgillere 6édeme emri teblig etmesiyle hak
dusdrucu nitelikte olan dava agma suresi baslamakta ve bu slre gegirildikten sonra yargi
mercileri nezdinde dava agma hakki yitirimektedir. Bu nedenle, 6deme emrinin teblig
edilmesinin muhatabi bakimindan dava acgma slresini baslatan hukuki sonuclar
dogurabilmesi, ancak, tebligin kanuni dayanagdinin bulunmasi ve kanunda 6ngoérilen usule
uygun sekilde gercgeklestiriimis olmasi hélinde muimkindir. Tebligin muhataplarinin
Anayasa'nin 36. maddesinde givence altina alinan hak arama 6zgurligunun bir unsuru olan
mahkemeye erigsim hakkinin korunup etkin bir bicimde kullanilabilmesi de tebligin bu sekilde
yapiimasini gerekli kilar.

Uyusmazlikta, davaci tarafindan, anonim sirkete ait kamu borglarinin tahsili amaciyla kanuni
temsilci sifatiyla adina dizenlenen ve elektronik ortamda teblig edilen dava konusu
28/01/2019 tarih ve 1 ila 5 takip numarali 6deme emirlerine iliskin olarak Gelir idaresi
Baskanliginin internet Vergi Dairesi Portali (https:/intvrg.gib.gov.tr) iizerinden alinan
e-tebligatlara iliskin ekran sorgulama ciktilari dosyaya sunulmustur. Anilan ¢iktilardan,
6deme emirlerinin 08/04/2019 tarihinde vergi dairesince elektronik ortamda gonderildigi, bu
tarihi izleyen besinci giiniin sonunda 13/04/2019 tarihinde teblig edilmis sayildigi, davacinin
ise s6z konusu 6deme emirlerini 14/12/2019 tarihinde okududu anlasiimaktadir. Davaci,
0deme emirlerinin okundugu 14/12/2019 tarihinde teblig edildigini ileri strerek 23/12/2019
tarihinde bakilan davayi agmistir.

Ote yandan, davacinin yargilama sirecinde dava dosyasina sundugu istinaf ve temyiz
dilekcelerinde, elektronik tebligat sistemine dahil olmak amaciyla sahsen herhangi bir
basvuruda bulunmadidini, bu konuda 6zel yetki iceren bir vekalethame ile yetkilendiriimis
temsilcisi araciigiyla yapilmis bir bagvurunun da mevcut olmadidini 6ne sirdigu
gorilmektedir. Ayrica, davali tarafindan anilan 6deme emirlerinin 13/04/2019 tarihinde
elektronik tebligat yoluyla teblig edildigi savunulmus ise de, davacinin e-devlet sisteminde
kendi adina kayith telefon numarasina veya elektronik posta adresine herhangi bir bildirim,
kisa mesaj (SMS) ya da elektronik posta génderilmedigini, bu yonde bir bildirim yapildigina
iliskin herhangi bir kayit veya belgenin de dava dosyasina sunulmadigini ileri strdugu
anlasiimaktadir.

Uyusmazlik bu asamada, davaci adina kanunitemsilci sifatiyla dizenlenen 28/01/2019 tarih
ve 1 ila 5 takip numarali 6deme emirlerinin elektronik ortamda usuliine uygun bir sekilde
teblig edilip edilmediginin ve bu tebligatla dava a¢gma sidresinin baglayip baslamadigina
iliskindir.
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Uyusmazhgin ¢dézimuinde, éncelikle, vergilendirme islemlerinin elektronik ortamda teblig
edilmesiyle ilgili 213 sayili Kanun'un 107/A maddesinin G¢uncu fikrasinda yer alan "...teblige
elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda
teblig yapilacaklari ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye..."”
ibarelerinin Anayasa Mahkemesinin yukarida anilan karariyla iptal edilmesinin ve iptal
hikminin  yUrirlige  girmesinin  ertelenmesinin ~ somut  uyusmazhiga  etkisi
degerlendirilmelidir.

ilk olarak, Anayasa Mahkemesince iptal hilkkmiinin ylrirlige girmesinin ileri bir tarihe
birakilmasi, yasama organina yeni duzenleme yapmasi igin sure taninmasi ve dogabilecek
hukuki boslugun énlenmesi amacina yéneliktir. Bu nedenle, iptal kararinin yirdrlik tarihinin
ertelenmis olmasi, Anayasa'ya aykiriligi saptanan bir kanun hikmunin, derdest davalarda
uygulanmasina imkan vermemektedir. Aksi ydndeki bir kabul, Anayasa'nin baglayiciligi ve
ustanlagu ile hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacaktir.

ikinci olarak, Anayasa'nin 152. maddesinin Uglinci fikrasi ile 153. maddesinin son fikrasi
dikkate alindiinda somut norm denetimi yolunun igletiimesi suretiyle yapilan basvuru
neticesinde verilen iptal kararinin, kararin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarih itibariyla
derdest olan ve Anayasa'ya aykirilik iddiasinin ileri sirdldigld uyusmazlik bakimindan
uygulanacaginda tereddit bulunmamaktadir. Ancak bu kararin etkisinin, sadece Anayasa'ya
aykirihk iddiasinin ileri suraldugu uyusmazhkla sinirli olmadigi, iptal kararinin Resmi
Gazete'de yayimlandigi tarih itibariyla derdest olan tim uyusmazliklar yéniinden de gegerli
oldugu degerlendiriimektedir.

Zira, iptal edilen kural uyarinca kazanilmig haklarin ortadan kaldiriimasina yol agacak
sonuclarin énlenmesi amaciyla kabul edilen Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin gegmise
etkili sonu¢ dogurmayacagi ilkesinin, Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilen kuralin
uygulanmasina iligkin idari islemin hukuka aykiri oldugu iddiasiyla iptali istemiyle agilan ve
halen gorilmekte olan davalarda da uygulanacaginin kabulld hukuk devleti ve Anayasa'nin
Ustinlaga ilkeleriyle bagdastirilamaz. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin
gecmise yurumezligi ilkesine dayanarak iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi
tarihte derdest olan diger davalarda idari islemin dayanagi kuralin iptal edilmis olduguna
iliskin hukuki durum gérmezden gelinerek hikim verilemez.

Bu durumda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 107/A maddesinin Gglncu fikrasinin,
Anayasa Mahkemesinin 15/01/2026 tarih ve E:2025/94, K:2026/11 sayili karariyla iptal
edilen "...teblige elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine
elektronik ortamda teblig yapilacaklari ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslari
belirlemeye..." seklindeki kuralina dayanilarak bu karardan énce aciimis ve bakilmakta olan
isbu uyusmazlikta karar verilmesi mimkuin degildir.

Bu itibarla, uyusmazliga konu olayin gergeklestigi kosullar baglaminda, 213 sayili Kanun'un
107/A maddesinin Ug¢lncl fikrasinin s6z konusu bdliminin Anayasa Mahkemesince iptal
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edilmis olmasi, davacinin yargilamanin énceki asamalarinda ileri stirdigu elektronik tebligat
sistemine dahil olma yéninde bir bagvurusunun bulunmadigi iddiasinin aksini ispatlayacak
herhangi bir belgenin idarece dosyaya sunulmamis olmasi ve davaciya 08/04/2019 tarihinde
elektronik ortamda gdénderilen ve 13/04/2019 tarihinde tebli§ edilmis sayilan tebligattan
davacinin 14/12/2019 tarihine kadar haberdar olmadiginin sabit olmasi karsisinda, Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 456) dizenlemelerine dayanilarak dava konusu
28/01/2019 tarih ve 1 ila 5 takip numarali 6deme emirlerinin elektronik ortamda usulliine
uygun bir sekilde tebli§ edildiginin kabul edilmesi ve bu tebligata dava agma sdresini
baslatan bir sonug baglanmasi hukuken mimkdin degildir.

Bu nedenlerle, davaci tarafindan dava dilekgesinde dava konusu 28/01/2019 tarih ve 1ila 5
takip numarali éddeme emirlerinin dgrenildigi tarih olarak belirtilen 14/12/2019 tarihinden
itibaren on bes gln icinde agilan davanin siresi igcinde acildigi sonucuna varildigindan,
uyusmazligin esasi incelenmek suretiyle karar verilmesi gerekirken Vergi Mahkemesi
kararinin davanin slre asimi yoninden reddi yolundaki hukim fikrasina yoneltilen istinaf
isteminin reddine dair israr kararinin anilan hukum fikrasinin bozulmasi gerekmektedir.

ii. Davalinin temyiz istemi ybniinden yapilan inceleme:

Yargilamanin 6nceki asamasinda bolge idare mahkemesi kararinin, vergi mahkemesi
kararinin, 28/01/2019 tarih ve 6 takip numarali 6deme emri yéninden davanin kabuliine
iliskin hukum fikrasina davali tarafindan yoneltilen istinaf isteminin reddine dair hikim
fikrasi Danigtay Ugiincli Dairesince onanmak suretiyle kesinlesmistir.

Vergi mahkemesi kararinin, 28/01/2019 tarih ve 1 ila 5 takip numarali 6deme emirleri
yénunden davanin sire asimi nedeniyle reddine dair hikim fikrasina davaci tarafindan
yoneltilen istinaf isteminin reddine dair kararin, Danistay Uglincli Dairesince bozulmasi
Uzerine bdlge idare mahkemesince bozulan kisim ile birlikte kesinlesen kisim yoéninden de
hikUm kurularak israr karari verilmigtir.

Israr kararinda, yargilamanin 6nceki asamasinda kesinlesen hikim fikrasi yoninden de
karar verilmis olmasi, bdlge idare mahkemesi kararinin kesinlesen hikim fikrasinin yeniden
temyizen incelenmesini olanakl kilmayacagdindan, davalinin kararin s6zi edilen hikim
fikrasina yonelttigi temyiz iddialarinin incelenmesi mimkin bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1- Davacinin temyiz isteminin KABULUNE,

2- istanbul Bélge Iidare Mahkemesi 6. Vergi Dava Dairesinin 30/09/2024 tarih ve
E:2024/3204, K:2024/2951 sayili israr kararinin aleyhe olan hdkim fikrasinin
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BOZULMASINA oycokluguyla,

3- Davalinin temyiz isteminin INCELENMEKSIZIN REDDINE oybirligiyle,

4- Yeniden verilecek kararda karsilanacagindan, yargillama giderleri hakkinda hukum
kurulmasina gerek bulunmadigina,

5- Ydrdtmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar veriimediginden, yatirilan yuritmenin
durdurulmasi harcinin istemi halinde davaciya iadesine,

22/04/2026 tarihinde kesin olarak karar verildi.

Danistay

Bagskanvekili 7.Daire Bagkani 9.Daire Bagskani 3.Daire Bagkani 3.Daire Uyesi
Mahmut Hamit Umit Abdurrahman Hanifi Muammer
VURAL AKSOY GENGCBAY DOGAN TOPAL

(XX)

7.Daire Uyesi 7.Daire Uyesi 9.Daire Uyesi 9.Daire Uyesi 9.Daire Uyesi

Abdullah Adil Zeynep Mehmet Ali Battal
ARTUNGC MEMIS KENAN GUMUS OGUT
(X)
7.Daire Uyesi 3.Daire Uyesi 3.Daire Uyesi
Abdullah Abdurrahman Yuksel
AYGUN MADAN NAVDAR
X - KARSI OY:

2709 sayili Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin tglncl kisminin Ggincl bolimandn "/,
Yiksek mahkemeler/A. Anayasa Mahkemesi" baglklari altinda yer alan "7. Anayasaya
aykinligin diger mahkemelerde ileri sliriilmesi” alt baslikli 152. maddesinin 6771 sayili
Kanun ile degisik hélinde, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, uygulanacak bir kanun
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veya Cumhurbaskanhgi kararnamesinin hukidmlerini Anayasa'ya aykiri gorirse veya
taraflardan birinin ileri strdudl aykinlhk iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakacagi; tgincu fikrasinda
Anayasa Mahkemesinin, isin kendisine gelisinden baslamak Uzere bes ay iginde kararini
verip aciklayacagi, bu sire icinde karar verilmezse mahkemenin davayi yurirlikteki kanun
hidkimlerine gbre sonucglandiracagi, ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki
karar kesinleginceye kadar gelirse, mahkemenin buna uymak zorunda oldugu; Anayasa'nin
yukarida anilan maddeyi izleyen "8. Anayasa Mahkemesinin kararlari” alt baghkli 153.
maddesinin birinci fikrasinin birinci cumlesinde ise Anayasa Mahkemesinin kararlarinin
kesin oldugu; Ugincl fikrasinin 6771 saylli Kanun ile degisik halinde, kanun,
Cumhurbaskanli§i kararnamesi veya Tirkiye Biyik Millet Meclisi ictiiziigii ya da bunlarin
hidktmlerinin, iptal kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihte ydrurltkten kalkacagi,
gereken hallerde Anayasa Mahkemesinin iptal hUkmUnun yariarlige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilecegi, bu tarihin, kararin Resmi Gazete'de yayimlandigi giinden baslayarak bir
yili gegemeyecegi; dorduncu fikrasinin 6771 sayilh Kanun ile degisik halinde, iptal kararinin
yurarlige girisinin ertelendigi durumlarda, Turkiye Blyik Millet Meclisinin, iptal kararinin
ortaya cikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun teklifini dncelikle gorisip karara
baglayacagi; besinci fikrasinda, iptal kararlarinin geriye ylrimeyecegi; altinci fikrasinda,
Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yurutme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tuzel Kigileri baglayacagi kuralina yer verilmigtir.

Yukarida s6z0 edilen hukuimler birlikte degerlendirildiginde, mahkemelerce, gorilmekte olan
bir davada uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanhdi kararnamesi hukimlerinin
Anayasa'ya aykiri oldugu sonucuna varilarak iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurulmasi
Uzerine itiraz yoluna basvurulan davada verilen esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar
Anayasa Mahkemesi kararinin gelmesi hdlinde davaya bakan mahkemenin iptal kararina
uymasi zorunludur. Bu ayriksi durum disinda, Anayasa Mahkemesi kararinin yururlige
girdigi tarinten onceki donemde iptal edilen hukme gore tesis edilen idari islemlere kargi
acilmis davalarda, yargisal denetimin, Anayasa Mahkemesi kararinin yurirlige girecegi
tarine kadar gecerli olan iptal edilen hikim uyarinca yapilmasi gerekmektedir. Aksinin
kabull, Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yiriimezligi ilkesi ile Anayasa'nin dstinligu
ve hukuki guvenlik ilkesini zedeleyecegi gibi hukuki karigiklik ve kaos ortaminin dogmasina
da neden olacaktir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 12/12/1989 tarih ve E:1989/11, K:1989/48 sayili kararinda,
“Anayasa'da, iptal kararlari idarf davalarda oldugu gibi diistintilmemig ve iptal edilen kuralin
bastan beri gegersiz duruma geldigi esasi benimsenmemistir. Tirk Anayasal sisteminde,
'Devlete gliven' ilkesini sarsmamak ve ayrica devlet yasaminda bir karmasaya neden
olmamak icin iptal kararlarinin geriye ylrimezIigi kurali kabul edilmigtir. B6ylece hukuksal ve
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nesnel alanda etkilerini gdéstermis, sonuglarini dogurmus bulunan durumlarin, iptal
kararlarinin ydrdrlige girecegi gline kadarki dénem igin gecerli sayilmasi saglanmigtir.”
gerekcgesine yer verilmigtir.

Anayasa Mahkemesinin baska bir kararindaise Anayasa'nin 153. maddesinin t¢tincl fikrasi
geredi, Anayasa Mahkemesince iptal edilen kanun hikmuinin, iptal kararinin Resmi
Gazete'de yayimlandigi tarihte, Anayasa Mahkemesince daha ileri bir tarih belirlenmis ise o
tarihte yarurlikten kalkacagi, ayni maddenin besinci fikrasi geregi ise Anayasa Mahkemesi
iptal kararlarinin geriye yurimeyecedi, dolayisiyla, Anayasa Mahkemesince iptal edilen bir
kanun hikmunudn, iptal kararinin yararluge girdigi tarih itibariyla yararlikten kalkacagr ve
iptal kararlari geriye ylrimeyecegi icin de bu kanun hikmiine goére tesis edilmis islemlerin
gecerliliklerini siirdiirecekleri, nitekim Avrupa insan Haklari Mahkemesinin de hukuki kesinlik
ilkesi geregi Anayasa Mahkemesi iptal kararlarinin geriye donik olarak haklar tesis
etmeyecegini kabul ettigi ifade edilmistir (AYM, B. No:2013/5053, 07/07/2015, § 31).
Anayasa Mahkemesinin 16/07/2014 tarih ve B. N0:2013/6099 sayili bireysel basvuru
kararinda da, 3713 sayil Terérle Micadele Kanunu’nun 10. maddesinin besinci fikrasinda
yer alan "Tiirk Ceza Kanununun 305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci maddeleri hari¢
olmak tizere, Ikinci Kitap Dérdiinci Kismin Dért, Bes, Alti ve Yedinci Béliimiinde tanimlanan
sucglarda, Ceza Muhakemesi Kanununda O6ngoériilen tutuklama siiresi iki kat olarak
uygulanir." kurall Anayasa Mahkemesince iptal edilmisse de, iptal kararinin derhal
uygulanmasinin kamu dudzenini ihlal edecegi dederlendirilerek iptal hikmudnidn, kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra yUrurlige girmesine karar
verildigi belirtilerek iptal edilen hikim esas alinmak suretiyle basvurucunun tutukluluk
suresinin azami slireyi agsmadigi, dolayisiyla Anayasa'nin "Kisi hiirriyeti ve glivenligi" baslikh
19. maddesinin Gglincu fikrasindaki kanunilik sartinin ihlal edilmedigine karar verilmigtir.

Bu durumda, davaci tarafindan israr kararina yoéneltilen temyiz istemi hakkinda, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nun 107/A maddesinin dava konusu 28/01/2019 tarih ve 1 ila 5 takip
numarali 6deme emirlerinin teblig edildigi tarihte yururlikte olan hali uyarinca degerlendirme
yapilmak suretiyle karar verilmesi gerektigi oyu ile karara katiimiyoruz.
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