N ANKA

Uluslararasi ihalelerde_n Alinan Damga Vergileri Vergiye Dayanak Kanun
Hikminun Iptal Edilmesi Sebebiyle Geri Istenemez

Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu (“WVDDK”), uzun sureden beri tartigsmali
olan bir konu hakkinda nihai kararini verdi. VDDK, vergilendirme isleminin dayanagi
kanun hikmunan AYM tarafindan iptalinin mukelleflere, kanunun yururlikte oldugu
donemde tahsil edilen vergilerin duzeltme gikayet yolu ile iadesi hakki
vermeyecegine hukmetti. (22.07.2023 tarihli ve 32256 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’'nun E. 2023/2, K. 2023/4 sayili

karari)

Bilindigi Uzere, 488 sayih Damga Vergisi Kanunu (“DVK”) Ek 2. madde
uyarinca, bir ihalenin doviz kazandirici nitelikte uluslararasi ihale olmasi ve
kanundaki diger sartlarin tasinmasi halinde, ihale karari Uzerinden ve hak edis
O0demeleri Uzerinden kesilen damga vergilerinde istisna uygulanmaktadir. Anilan
hiakimde yer alan istisnanin sartlarindan biri ise ihalenin uluslararasi ihale olmasidir.
DVK Ek 2. maddede yer alan uluslararasi ihale tanimi, AYM’nin 24.12.2020 tarihli ve
E. 2020/15, K. 2020/78 sayili karari ile iptal edilmisti. Bu noktadan sonra mukellefler
tarafindan siklikla, katildiklari ihalelerde AYM karar ile iptal edilen ve hukuka aykiri
olarak tanimlanmis ‘uluslararasi ihale” tanimina dayanilarak kendilerinden haksiz
yere damga vergisi tahsilati yapildigi iddia edilmigtir. Mukellefler, AYM’nin iptal karari
oncesinde yapilan vergilendirme iglemleri ile alinan vergileri, dizeltme sikayet yolu ile
istemeye baslamiglardir. VDDK, 22.07.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
karari ile bu vergilerin diuzeltme sikayet yolu ile istenip istenemeyecedine dair
uyusmazliga son noktay1 koymustur.

VDDK tarafindan verilen Bodlge idare Mahkemesi kararlari arasindaki
aykirihgin giderilmesi hakkindaki karara esas maddi olay ve kararlar arasindaki
uyusmazlik su sekildedir:

idareler tarafindan ihale edilen muhtelif isleri Ustlenen davacilar tarafindan,
ihale kapsaminda imzalanan sdzlesme nedeniyle ve ihale karari Uzerinden 6édenen
damga vergileri ile hak edis 6demeleri Uzerinden kesilen damga vergilerinin iadesi
istemiyle yapilan dizeltme ve sikayet basvurularinin reddi tGzerine davalar agiimistir.
Bolge idare Mahkemeleri kararlari arasindaki temel uyusmazlik ise, vergiye dayanak
kanun hikmunin AYM tarafindan iptal edilmesinden sonra, mukelleflerden kanunun
yururlikte oldugu donemde tahsil edilen vergilerin iptal karari mesnet gosterilerek
dizeltme sikayet yolu ile istenip istenemeyecegidir.

Uyusmazliga konu Bolge idare Mahkemesi kararlari sirasiyla su sekildedir:

e Samsun Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi uyusmazlik noktasini
su sekilde belirlemigtir: AYM'nin iptal karariyla birlikte bir ihalenin uluslararasi
ihale sayilabilmesi i¢in yabanci firmanin teklif vermesine gerek kalmadigindan
hareketle, iptal edilen hikmun vydrarlikte oldugu dénemde yapilan
vergilendirme igleminin dizeltme sikayet bagvurusuna konu olup olamayacagi
temel uyusmazlik noktasidir. ilgili mahkeme en temelde, vergilendirme
isleminin dayanagi olan kanun hikmuinin AYM tarafindan iptal edilmesinin,
kanunun yuararlikte oldugu doénemde bu kanun hikmune istinaden yapilmis
islemleri hukuka aykiri kilmayacagina hukmetmistir.
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230722-16.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230722-16.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230722-16.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2020-78-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2020-78-nrm.pdf
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e Ankara Bolge idare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesi ise tam aksi ydénde
karar vermigtir. Mahkemeye gore; AYM kararlarinin geriye yurumezlIigi kurall,
iptal edilen yasa hikmune dayali olarak yapilan iglemler nedeniyle kazanilan
haklara halel getirmeme amacina, hukuki gluvenlik ve istikrar ilkesine hizmet
etmektedir. Geriye yUrumezlik kuralinin mutlak bir sekilde uygulanmasi
halinde, iptal edilen kanun hikmunden yararlananlar ile yururlikte oldugu
dénemde Anayasa'ya aykiri kuralin uygulamasindan dolayi zarar goérenler
arasinda esit olmayan bir durum ortaya cikacaktir. Tam da bu sebeple,
davacinin hatali sekilde tanimlanmis olan uluslararasi ihale olma sarti disinda
ilgili mevzuattaki diger sartlari tagimasi halinde vergi istisnasinin uygulanmasi
gerektigine karar verilmigtir.

Bu tespitlerden sonra uyusmazhgin esasini degerlendiren VDDK oncelikle,
somut norm denetimi basvurusu sonucunda verilen iptal kararinin ne zaman
uygulanacagi sorununu tartismistir. VDDK, Anayasa’nin 152. ve 153. maddeleri
uyarinca iptal kararinin, Resmi Gazete’de yayinlandidi tarih itibariyle derdest olan
tum uyusmazliklarda uygulanacagini belirtmigtir.

Buna karsilik, AYM’nin iptal kararinin yayimlanmasindan sonra, iptal edilen
hikme istinaden tesis edilmis olan vergilendirme iglemlerini konu alan uyugmazliklar
bakimindan, iptal kararinin ge¢mise etkili sonu¢ dogurup dogurmayacagi
tartismalidir. Bu sorun kapsaminda VDDK, geriye yurumezlik kuralinin sadece
kazanilmis haklarin ortadan kaldirlmasina yol agacak sonuglarin dnlenmesi
amaciyla kabul edilmedigini vurgulamistir. Geriye yurumezlik kurali ayni zamanda,
idari istikrarin ve hukuki kesinligin korunmasini da gdézetmektedir. Buradan bakildigi
zaman aykiriligin giderilmesi istemine konu kararlar, iptal edilen hukmun yurarlukte
oldugu dénemde tesis edilmis idari iglemlerin, iptal kararindan sonra vergi hatasi
olusturup olusturmayacagi etrafinda toplanmaktadir.

S6z konusu tespitlerden sonra VDDK, iptal edilen hukme istinaden tesis
edilmis olan vergilendirme iglemleri yoninden c¢ikarilan uyusmazliklar bakimindan,
geriye yurimezlik kuralinin Gzerinde hukuki yorum teknikleri ile farkli malahazalar
yapilabilecegine kanaat getirmigtir. Buradan hareketle somut uyusmazliklarda, 213
sayili Vergi Usul Kanunu'nun aradigi anlamda agik bir vergi hatasi bulunmadigina
kanaat getirilmistir. VDDK bu gériisiinii, Danistay igtihatlari Birlestirme Kurulu'nun
10.06.1993 tarihli ve E. 1992/1, K. 1993/2 sayili kararina dayandirmigtir. Anilan
kararda 0Ozet olarak, igtihadi birlestirme kararlarinin gec¢mise etkili sonug
dogurmayacagi belirtilerek birlestirme kararindan o6nceki donemlerde karara aykiri
olarak uygulanan vergilendirme islemlerinin  vergi hatasi kapsaminda
degerlendirilemeyecegine karar verilmistir.

Sonug¢ olarak aykiriligin, vergilendirme isleminin dayanagr olan kanun
hOkmUnin AYM tarafindan iptal edilmesinin, iptal edilen hikmun yarurlikte oldugu
donemde bu kanun hukmune istinaden yapilmig iglemlerin duzeltme ve sikayet yolu
ile vergi hatasi kapsaminda degerlendiriimesine imkan vermeyecedi seklinde
giderilmesine karar verilmigtir.
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