N ANKA

01.03.2023
Gegtigimiz Aya Dair Hukuki Geligsmeler
(Subat 2023)

Vergi Hukuku Mevzuatinda Geligsmeler

e Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan 02.02.2023 tarihinde Konaklama Vergisi
Rehberi yayinlandi. Rehberin igerigine baktigimizda Konaklama Vergisinin
nasil uygulanacagina iligkin agiklama ve oOrneklerin yer aldigi goérulmektedir.
Konaklama Vergisi Rehberine ulagsmak i¢in baglantiyi kullanabilirsiniz.

o Konuyla ilgili ayrintili bilgiye daha once yayinladigimiz “Konaklama
Vergisi Uygulama Genel Tebligi'ne iliskin yaziya bu baglantiyi takip
ederek ulagabilirsiniz.

e (08.02.2023 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanan Vergi Usul Kanunu Tebligi (Sira
No: 548) ile borsada rayici olmayan yabanci paralarin 2022 yili i¢in yapilacak
degerlemelere esas olusturacak kurlar tespit edildi. (08.02.2023 tarihli ve
32098 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Sira

No: 548)

e 08.02.2023 tarihinde Gelir idaresi Baskanligrnin internet sitesinde yer alan
Kahramanmaras'ta Meydana Gelen Depremden Etkilenen Yerler icin Miicbir
Sebep Hali llan Edilmesi baglkli duyuruya gére, depremden etkilenen 10 ilde
ve daha sonrasinda 16.02.2023 tarihinde ilan edilen duyuru ve 21.12.2023
tarihli duyuru kapsaminda sirasiyla Elazig ve Sivas ili Gurun ilgesi de Hazine ve
maliye Bakanhdi tarafindan mucbir sebep ilan edilmigtir. Mucbir sebep
kapsaminda 06.02.2023 ile 31.07.2023 tarihleri arasinda;

o Verilmesi gereken vergi beyannameleri ve bildirimlerinin verilme sureleri,

o Bu beyanname ve bildirimler Uzerine tahakkuk eden vergilerin 6deme
sureleri,

o Deprem tarihinden once tahakkuk etmis, ddeme suresi mucbir sebep
hali ilan edilen sureye rastlayan her turll vergi, ceza ve gecikme faizinin
O0deme suresi,

o 2023 yil motorlu tagitlar vergisinin ikinci taksit 6deme suresi,

o Deprem tarihinden 6nce ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen ve
vadesi mucbir sebep halinin basladigi tarihten sonrasina rastlayan her
turl vergi, ceza ve gecikme faizinin 6deme suresi uzatiimistir.

o Buna godre, mucbir sebep halinin gecgerli oldugu dénemde veriimesi
gereken beyanname ve bildirimler 15.08.2023 Sali gunu sonuna kadar
verilebilecek, bu beyanname ve bildirimler Uzerine tahakkuk eden
vergiler ile yukarida ifade edilen diger vergi, ceza ve gecikme faizleri
31.08.2023 Persembe gunu sonuna kadar 6denebilecektir.

e 09.02.2023 tarihinde Gelir idaresi Baskanligrnin internet sitesinde, Deprem
Nedeniyle Yapilan Badis ve Yardimlarin Vergi Mevzuati Karsisindaki Durumu
baslikli yazi yayinlandi. ilgili yazi kapsaminda;

o Depremlerden etkilenen afetzedeler icin AFAD Bagkanliginca ilan edilen
hesaplara yapilan nakdi bagis ve yardimlarin tamami gelir ve kurumlar
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vergisi mukelleflerince indirim konusu yapilabilecektir. Ayni sekilde, Turk
Kizilay’inca ilan edilen hesaplara yapilan nakdi bagislarin tamami da
indirime konu edilebilecektir. Bagislarin indirilebilmesi i¢cin 6demeye
iligkin banka dekontlar yeterli olacaktir.

Ayni sekilde, AFAD veya AFAD’In yonlendirdigi kamu kurum ve
kuruluglarina yapilan ayni bagiglarin da bagisa konu mallarin igerigine
ve ilgili kurumlarca teslim alindigina iligkin belge dizenlenmesi kaydiyla,
indirim konusu yapilabilecektir. Yine s6z konusu kapsamda yapilan
bagis ve yardimlarda KDV hesaplanmayacak ve bagisa konu mallara
iliskin yUklenilen KDV’ler de isletmeler tarafindan indirim konusu
yapilabilecektir.

e 10.02.2023 tarihinde Gelir idaresi Bagkanhigr’nin internet sitesinde Depremden
Etkilenen lllerimizde Yapilan Akaryakit Satislarindaki Belge Dizeni Hakkinda

Duyuru baglikh yazi yayinlandu. ilgili yazi kapsaminda depremden etkilenen 10

ilde;
O
@]

Seyyar olarak akaryakit satisi yapilmasi,

Akaryakit istasyonlarinda bidon, varil gibi esyalara akaryakit satisi
yapilmasi halinde,

Akaryakit pompa odeme kaydedici cihazlarin c¢alismamasi halinde
Odeme Kaydedici Cihazlar ile ne sekilde satis yapilacagi ve
duzenlenecek faturalara dair esaslar belirlenmistir.

e 13.02.2023 tarihinde Gelir idaresi Baskanh@ tarafindan, Depremzedelere
Verilecek Bedelsiz Barinma Hizmetlerinin Vergisel Sonuglari ile Depremden
Etkilenen illerimizde Yapilan Akaryakit Satislarindaki Belge Diizeni Hakkinda
Sirkuler yayinlandi. Sirkuler kapsaminda;

O
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06.02.2023 tarihli depremden etkilenen kigilere verilecek bedelsiz
barinma hizmetleri i¢in dizenlenecek faturalarda, islemin mahiyetine
iliskin agiklamalara (0602.2023 tarihinde meydana gelen depremden
etkilenen 10 ildeki vatandaslara verilen bedelsiz barinma hizmetleri) yer
verilmek ve barinma hizmet bedelinin sifir (bedelsiz) olarak gosteriimek
suretiyle duzenlenmesi gerekmektedir. Ayrica emsal bedeli sifir olan s6z
konusu hizmetler dolayisiyla katma deger vergisi ve konaklama
vergisinin hesaplanmayacagi ve bu hizmetler nedeniyle barinma hizmeti
verenlerce yapilan harcamalarin gelir ve kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider olarak dikkate alinabilecektir.
Seyyar olarak akaryakit satigi yapilmasi halinde ise;
= Akaryakit satisi sonrasinda 213 sayili Kanunda yer alan
belgelerden herhangi birinin dizenlenmesine  gerek
bulunmamakta olup yapilan satiglar i¢cin gin sonunda "muhtelif
musteriler" ibareli bir fatura dizenlenebilecektir.
= Mdasterinin kendisine yapilan satis islemi igin belge talep etmesi
halinde ise, 213 sayih Ka9nunun belge duzenine iliskin
hikimlerinde yazili belgeler (fatura, perakende satis fisi gibi)
kullanilabilecektir.
Akaryakit istasyonlarinda bidon, varil gibi esyalara akaryakit satigi
yapilmasi halinde, duzenlenecek fislerde, 6deme kaydedici cihazlarin
T.C. kimlik numarasi/vergi kimlik numarasi ya da plaka bilgisi alanina
sadece “2” rakaminin girilmesi yeterli olacaktir.
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o Akaryakit pompa O6deme kaydedici cihazlarin ¢alismamasi halinde,
akaryakit satisi sonrasinda 213 sayili Kanunda yer alan belgelerden
herhangi biri dizenlenmeyecek, ancak yapilan satiglar icin gun sonunda
"muhtelif mUsteriler" ibareli bir fatura dizenlenecektir. (09.02.2023 tarihli
ve VUK-150 / 2023-1 sayil Vergi Usul Kanunu Sirkuleri)

e 14.02.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Cumhurbaskani Karari ile
prefabrik yapi ve konteynerlerin 08.02.2023 tarihi itibariyle OHAL edilen illerde
asagidaki ayrintisi verilen kurum/kuruluglara teslimlerinde uygulanacak KDV
orani %1 olarak belirlenmigtir. Karara dair detayli agiklamalarimiza baglantidan
erisebilirsiniz. (14.02.2023 tarihli ve 32104 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 6790 sayili Cumhurbaskani Karari)

e Tam mukellef sermaye sirketlerinin iktisap ettikleri kendi hisse senetleri veya
ortaklik paylarina iligkin olarak dagitiimig kar payi sayilan tutarlar Uzerinden
yapillmasi gereken %15 tevkifat oraninin %0 olarak belirlenmesine iligkin
Cumhurbagkani Karari, 14.02.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayinlandi.
(14.02.2023 tarihli ve 32104 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
6791 sayili Cumhurbaskani Karari)

e 16.02.2023 tarihinde Gelir idaresi Bagkanligrnin internet sitesinde Verqi
Mevzuati Yonunden Badis ve Yardimlar Rehberi Yayinlandi. Rehber
kapsaminda;

o Ayni veya nakdi sekilde yapilmasi hususu,

Hangi kisi, kurum ve faaliyetlere yonelik olarak yapilmasi gerektigi,

indirim tutarinin tespiti,

Belgelendirilmesi,

Yilik beyannamede indirimi gibi konular hakkinda ayrintili bilgilere ve

orneklere yer verilmistir.

O O O O

e 16.02.2023 tarihinde Gelir idaresi Bagkanhgr’nin internet sitesinde Deprem
Nedeniyle Hizmet Binalari Zarar Goren Vergi Dairelerinin Faaliyetlerinin Yerine
Getirilecegdi Yerler Hakkinda Duyuru yayinlandi.

e 17.01.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Tahsilat Genel Tebligi Seri: A
Sira No: 1'de Degisiklik Yapiimasina Dair TebliJ kapsaminda, idarenin
mukelleflere 6deme yapmadan once 6183 saylli Kanun kapsaminda
mukelleflerden vadesi ge¢gmis bor¢ durumunu goésterir belgenin aramasi sart
31.07.2023 tarihine kadar kaldirilmistir. (17.02.2023 Tarihli Ve 32107 Sayili
Resmi_Gazete’de Yayinlanan Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1'de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri: A Sira No: 15)

e 17.02.2023 tarihinde Gelir idaresi Bagkanh@ tarafindan Kazanclar Basit
Usulde Tespit Edilen Mikelleflerde Gelir _Vergisi _istisnasi _Rehberi
guncellenerek tekrar yayimlandi. Rehberde:

o Basit usulde ticari kazancin tespiti,

o Basit usulde tespit olunan kazanclarda gelir vergisi istisnasi,

o Kazanglari basit usulde tespit edilen mukelleflere saglanan avantaj ve
kolayliklar,
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o Basit usule tabi olmanin genel ve 6zel sartlari,

Basit usulden yararlanamayacak olanlar,

o Kazanglari basit usulde tespit olunan mukelleflerde Defter-Beyan sistemi
gibi konularda ayrintili bilgilere ve orneklere yer verilmistir.

o

e 23.02.2023 tarihli Resmi Gazete’de Kahraman Maras ilinde Meydana Gelen
Depremler Nedeniyle 7256 ve 7326 Sayili Kanunlarda Yer Alan Taksit Odeme
Surelerinin Yeniden Belirlenmesine Dair Karar yayimlandi.

o Yapilan dizenleme ile mucbir sebep hali ilan edilen doneme rastlayan
taksitlerden birincisinin 6deme suresi, mucbir sebep halinin sona erdigi
tarihi izleyen ayda, sonraki taksitlerin 6deme sureleri bu ay takip eden
ikiser aylik donemler halinde; belediyelerin bu doneme rastlayan
taksitlerinin 6deme sureleri ise mucbir sebep halinin sona erdigi ayi takip
eden aydan bagslayarak aylik donemler halinde 6denmesi gerekmektedir.
(23.02.2023 tarihli ve 32113 sayili Resmi _Gazete'de yayinlanan 6831
sayili Cumhurbaskani Karari)

e 25.02.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Tebli§g (Seri No: 45)
kapsaminda, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nde deprem
sebebiyle 6nemli degisiklikler yapiimistir. Yapilan degisiklikler ise sirasiyla su
sekildedir:

o Prefabrik yapi ile konteynerlerin indirimli orana tabi teslimlerinden
kaynaklanan KDV iade alacagi yili iginde nakden iade edilebilecektir.

o Deprem felaketi nedeniyle mucbir sebep hali ilan edilen illerde
mukellefiyeti  bulunanlarin  beyanname  verme  yukumlulukleri
ertelendiginden; iade taleplerine iliskin KDVIRA sistemi tarafindan
yapilan sorgulama neticesinde uretilen kontrol raporunda, alim yapilan
mukelleflerin (alt mukellefler dahil) muicbir sebep nedeniyle KDV
beyannamesi vermemesi ve/veya Ba-Bs bildiriminde bulunmamasindan
kaynaklandigi tespit edilen olumsuzluklara isabet eden kismi teminat
verilmesi halinde nakden/mahsuben iade edilebilecektir.

o Mdicbir sebep halinde oldugu kabul edilen mukelleflerin KDV iade
taleplerine iligkin olarak KDV Genel Uygulama Tebliginde YMM
raporlarinin ibrazi igin belirlenen sirenin mucbir sebep hali ilan edilen
doneme isabet eden kismi i¢in bu sureler islemeyecek ancak mucbir
sebep halinin sona erdigi tarihten itibaren kalan sireler islemeye devam
edecektir.

o Mucbir sebep kapsaminda bulunan mukelleflerin KDV iade taleplerine
iligkin olarak vergi dairelerince eksikliklerin tamamlanmasi igin
gonderilen yazilarda verilen surenin mucbir sebep hali ilan edilen
déneme isabet eden kismi igin bu sureler islemeyecektir. (25.02.2023
tarihli ve 32115 sayill Resmi Gazete'de yayinlanan Katma Deger Verqisi
Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No:

45)
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28.02.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Anayasa Mahkemesi karari ile
488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nda yer alan ve kamu ihale s6zlesmelerinde
ihalenin yargi karari ile iptal edildigi ancak s6zlesmenin dizenlenmis oldugu
durumda ihale kararinin hikminden yararlaniimayan déneme isabet eden
stzlesme damga vergisinin iade ediimeyecegine dair hiikim iptal edildi. iptal
edilen hikim su sekildedir:

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsamindaki
kurum ve kuruluglara sikayet veya Kamu lhale Kurumuna itirazen
Sikayet ya da yargi karari Uzerine ihalenin iptal edilmesi halinde,
bu ihale kararinin hiikmiinden yararlaniimayan kismina isabet
eden damga vergisi ret ve iade olunur. S6zlegsmenin diizenlenmig
olmasi durumunda sézlesmeye iliskin damga vergisi ret ve iade
edilmez.”

Konuya dair detayli agiklamalarimiza baglantidan erigebilirsiniz. (28.02.2023
tarihli ve 32118 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan AYM’nin 13.12.2022 tarihli
ve E. 2022/125, K. 2022/162 sayili karari)

Vergi Hukukunda Yargi Kararlari

Vergi hukuku alaninda o&nemli goérdugumuz vyargl kararlari asagida

Ozetlenmisgtir:

Danistay 9. Dairesi 17.05.2022 tarihli ve E. 2019/6443, K. 2022/1889 sayili
kararinda bina vergisinden muaf olan belediyeye ait taginmaza iliskin emlak
vergisinin kiracidan degil intifa hakki sahibinden istenmesi gerektigi yontunde
hakim kurdu.

o Dava konusu istem davaci sirket adina 2013 ila 2018 yillarina iligkin
olarak re'sen tarh edilen vergi ziyal cezali emlak (bina) vergisi, taginmaz
kaltar varliklarinin korunmasina ait katki payi, usulstzlik cezasinin
kaldiriimasi istemine iligskindir.

o Ik Derece Mahkemesi, 6zel biitceli idarelere (Mazbut vakiflar dahil), il
Ozel idarelerine, belediyelere, koy tuzel kisiligine, kanunla kurulan
Universitelere ve Devlete ait binalarin 6zel muafiyet kapsaminda
bulundugu ve nasil kullanilirsa kullanilsin (kira, intifa vb.) bina vergisine
tabi olmayacagi, bu tagsinmazlarin belirtilen idare, igletme ve kuruluglara
ait olmalarinin daimi muafiyet kapsaminda olmalari igin yeterli oldugu ,
tapuda maliki davali belediye oldugu anlasilan tasinmazlar nedeniyle
davaci adina intifa hakkini devraldigi ve kiraci oldugundan bahisle
gercgeklestirilen cezal tarhiyatlarda hukuka uyarlik bulunmadigindan
davanin kabulune cezali tarhiyatlarin kaldiriimasina karar verilmigtir.
Bolge idare Mahkemesi de idarenin istinaf istemini reddetmistir.

o Danigtay 9. Dairesi, mulkiyeti davali Belediyeye ait olan tasinmazda,
yap-islet-devret modeliyle; sosyal kilturel tesis, ticari tesis, yurt alani ve
spor tesisleri yapilmak ve 25 yil sureyle isletiimesi isinin dava disi ...
isletmecilik A.S.'ye ihale edildigi ve sdzlesme imzalandigini ve anilan
sirket adina tapuda intifa hakki tesis edildigini tespit etmigtir. Daha
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sonrasinda ayni tasinmazda davaci sirket ile davali idare arasinda 25 yil
sureli kira s6zlesmesi imzalandigi anlasiimistir. Sonug¢ olarak Danistay
9. Dairesi, tapu kaydinda adina 25 yil sure ile intifa hakki tesis edilen
dava dig! ... Turizm isletmecilik A.S.' nin yukarda hiikiimlerine yer verilen
Emlak Vergisi kanunu hukumleri uyarinca intifa hakki sahibi oldugundan,
emlak vergisinin dava digi anilan sirketten istenmesi gerektigini
belirtmigtir. Bunun yerine, insaatlar tamamlandiktan sonra igletiimek
Uzere davaciya kiralandigi anlasilan tagsinmazlar nedeniyle, davaci adina
yapilan cezali tarhiyat hukuka aykiri bulunmustur.

Diger Hukuk Alanlarinda

Onemli Mevzuat Degisiklikleri ve Yargi Kararlari

03.02.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan, Anayasa Mahkemesi'nin
Demet Demirel ve Digerleri karari kapsaminda, is mufettisligi yardimciligindan
is mufettigligi kadrosuna atamasi idare tarafindan geg¢ yapilan bagvurucularin,
atamalarinin yapilmadigi zaman dilimi igerisinde is mufettisligi kadrosunun
sagladigr mali haklardan mahrum kalmasi mulkiyet hakkinin ihlali olarak kabul
edildi.

o Karara konu somut uyusmazlikta bagvurucular, 2014 ile 2016 yillari
arasinda yapilan is mufettisligine gecis sinavinda basarili olmuslardir
ancak aradan gecgen yaklasik bes yillik suregte Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi (“Bakanlik”) tarafindan atamalari yapiimamistir.

o Basvurucularin Bakanlik’a gesitli tarihlerde yaptiklari atanma yonundeki
talepler Bakanlik tarafindan reddedilince basvurucular, s6z konusu ret
isleminin iptali ve yoksun kaldiklari parasal haklarin yasal faiziyle
odenmesi istemli davalar agmislardir. Davalarin neticesinde idare
Mahkemeleri’'nin bir kismi1 basvurucularin is mufettisi olarak atanmayi
hakkettikleri tarihten itibaren parasal haklarin ddenmesine karar verirken;
bir kismi1 da yoksun kalinan parasal haklarin idareye bagvuru tarihinden
itibaren hesaplanmasi gerektigine hukmetmigtir. Kararlarin istinaf
incelemesini yapan Ankara Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi,
bagvurucularin is mufettisi olarak atanmayi hakkettikleri tarihten itibaren
parasal haklarin édenmesine yoénelik hikimleri kaldirmis ve tim
davalarda basgvurucularin idareye basvuru tarihinden itibaren
hesaplanacak mali haklarinin ddenmesine karar vermistir.

o Mulkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla AYM Onune taginan
uyusmazlkta AYM, oncelikle basvurucularin dava tarihinde bir mulkiyet
haklarinin bulunup bulunmadigini degerlendirmigtir. AYM'ye gore, is
mufettisligi kadrosuna henlz atanmadan, bu kadro igin mevzuatta
ongorulen parasal haklarin talep edilmesi mumkun degildir. Bu itibarla
basvurucularin dava tarihinde mevcut mulkinin bulunmadidini tespit
eden AYM, konuya farkli bir agidan yaklasip, is mufettigligi kadrosuna
baglanan haklarin, bagvurucularin sinavlari kazanmasini da nazara
alarak, mesru beklenti kapsaminda degerlendirmistir. Mahkemeye gore,
basvurucularin sinavlari kazanmis olmasi ve makul slre igerisinde
atama beklemeleri dahilinde is mufettigligi kadrosunun getirdigi mali
haklar mesru beklenti kapsaminda degerlendiriimelidir.
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AYM, basvurucularin atamasinin Bakanlik tarafindan makul sure
icerisinde yapilmadiginin idare Mahkemeleri ve istinaf merci kararlari ile
sabit hale geldigini vurgulamistir. Bu baglamda, idarenin hukuka aykiri
islemlerin sebep oldugu zararlari giderme ve kisiyi hukuka aykiri islem
edilmemis olsaydi icerisinde bulunacagi duruma geri getirme yukumu
mevcuttur. Sonug olarak AYM, istinaf mahkemesi kararlarinin mulkiyet
hakkina yapilan midahaleleri tam olarak gidermedigini belirtmis ve idari
surecin olagan akisi igerisinde basvurucular hangi tarihte is mufettigligine
atanacaksa o tarihten itibaren olugsan parasal hak kayiplarinin
karsilanmasi gerektigine hikmetmistir. (AYM’'nin 03.02.2023 tarihli ve
32093 sayili Resmi_Gazete'de yayinlanan Demet Demirel ve Digerleri

Basvurusu)

e AYM’nin 03.02.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Feramuz Yildirim
Basvurusu karari kapsaminda, 6098 sayili Turk Borg¢lar Kanunu’'nda (“TBK”)
dizenlenen 10 yillik ilam zamanasimina dayanarak idarenin kamulastirma
bedelini ddememesi mulkiyet hakkinin ihlali olarak kabul edildi.

O
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Basvurucuya ait gecekondunun bulundugu arazi hakkinda kamulastirma
karari alinmis ve 1974 yilinda kamulastiriimistir. Bagvurucu, Ankara 7.
Asliye Hukuk Mahkemesi'nde idare aleyhine kamulastirma bedelinin
artirlmasi davasi agmis ve hukim altina alinan 37.014 TL, basvurucuya
ddenmistir. Buna miiteakip, bagvurucunun gecekondusu idarenin istemi
ile yikilmigtir.

Basvurucu yikimdan dolayr 17.06.1982 tarihinde Ankara 12. Asliye
Hukuk Mahkemesi’'nde dava agmis ve dava sonucunda, tasinmaz ile
agac¢ bedeli toplam 400.000 TL olarak belirlenmistir. Daha oncesinde
basvurucuya yapilan 37.014 TL’nin mahsubu ile Ankara 12. Asliye Hukuk
Mahkemesi bakiye 362.986 TL'nin bagvurucuya oOdenmesine karar
vermistir. Karar 21.01.1988 tarihinde kesinlesmistir.

Bu noktadan sonra yaklasik 26 yil boyunca bekleyen bagvurucu
03.08.2014 tarihinde idareye basvurmus ve Ankara 12. Asliye Hukuk
Mahkemesi’'nin karari ile hikum altina alinan bedelin 6denmesini
istemistir. idarenin cevabi yazisinda ise alacagin TBK’daki 10 yillik ilam
zamanasimini sebebiyle 6denmeyecegi bildirilmigtir.

Basvurucu Ankara 32. icra Dairesi nezdinde ilamli takip baslatmis ancak
borglu idarenin Ankara 3. icra Hukuk Mahkemesi'nde agmis oldugu
sikayet davasi ile 10 yillik ilam zamanasimi suresinin dolduguna karar
verilmis ve sikayetin kabuline karar verilmigtir. Kararin kesinlesmesi
Uzerine bagvurucu bireysel bagvuruda bulunmustur.

AYM, basvurucunun bir mulkiyet hakkinin  bulundugunu ve
kamulastirmasiz el atma oldugunu kabul etmigtir. Hukuk devleti ve
idarenin  sorumluluguna deginen AYM, idarenin basvurucunun
alacaginin 6denmesi yonunde herhangi bir girisimde bulunmadigini
belirtmigtir. Her ne kadar bagvurucunun 26 yil sonra alacagin 6denmesi
icin basvuruda bulunmasi bir kusur olarak degerlendirilse de bu durum,
idarenin bu sure igerisinde alacagin 6denmesi yonundeki sorumlulugunu
kaldirmamaktadir.

Buna ilaveten AYM, TBK kapsamindaki zamanasimi suresinin esasen
Ozel borg iliskilerinde uygulanacagini ve borcu sona erdiren bir sebep
degil; tam aksine alacakliya borcu ifa etmeme konusunda def’i hakki
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verdigini belirtmigtir. Ozel borg iligkileri 6zelinde alacagin belli bir sire
sonra takip edilebilir olmaktan ¢ikmasi temellendirilse dahi, AYM’ye gore
bu durum kamunun borglu oldugu ve anayasal yukumlualiklerin ihlalinden
kaynaklanan borglarda mimkun degildir. Nitekim, devletten alacagi olan
bir kiginin kendi imkanlari ile bu borcu tahsil etmesine imkan bulunmadigi
icin birey bu noktada, devlet karsisinda gui¢gstiz durumdadir.

o Sonug olarak, 6zel kisiler arasinda borg¢ iligkilerinden dogan ve ilama
baglanmis borglarin takip hakkinin belli bir stre ile sinirlanmasi yukarida
aciklanan gerekgelerle makul gorulse de Ustun kamu gucu ile donatiimig
kamu makamlarinin zamanasimi nedeniyle borcu 6dememesi mulkiyet
hakkinin ihlali olarak kabul edilmigtir. (03.02.2023 tarihli ve 32093 sayili
Resmi_Gazete’de vyayinlanan 2019/21279 sayili Feramuz Yildirim

Basvurusu)

e 08.02.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Cumhurbaskani Karari ile

08.02.2023 tarihinden itibaren, depremden etkilenen 10 ilde OHAL ilan edildi.
(08.02.2023 tarihli ve 32098 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 6785 savili
Cumhurbaskani Karari)

11.02.2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Yargitay 3. Hukuk Dairesi’ne
ait karar kapsaminda, COVID dizenlemeleri dahilinde duran dava acma
surelerine dikkat edilmeksizin davanin sureden reddedilmesi kanun yararina
bozma sebebi olarak sayiimigtir.

o Karara konu somut olayda davaciya (alacaklh) 18.11.2019 tarihinde
borca itiraz dilekgesi teblig edilmis ve bu sureden itibaren 1 yillik dava
acma slresi baslamistir. ilk derece mahkemesi, itirazin iptali davasinin
1 yillik sure igerisinde agilmadigl sebebiyle davayi reddetmistir.

o Adalet Bakanhgi tarafindan yapilan kanun yararina temyiz basvurusu
sonucunda Yargitay 3. Hukuk Dairesi, 2480 sayili Cumhurbagkani Karari
ve 7226 sayih Kanun Gegici 1. Madde kapsaminda 13.03.2020 ile
15.06.2020 tarihleri arasinda surelerin durdugu gozetilmeksizin davanin
stire asimindan reddedilmesini usul ve yasaya aykiri bulmustur.
(11.02.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Yargitay 3. Hukuk
Dairesi'nin E. 2022/6068, K. 2022/8936 sayili karari)

11.02.2023 tarihli mikerrer Resmi Gazete’de yayinlanan OHAL Kapsaminda
Yargi Alaninda Alinan Tedbirlere iliskin Cumhurbagkani Kararnamesi
yayinlandi. Kararnamenin esas oOnemli noktasini, yargl alaninda surelerin
durdurulmasi olusturmaktadir. (11.02.2023 tarihli ve 32101 (Mukerrer) sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan 120 sayili Cumhurbaskani Kararnamesi)

14.02.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Anayasa Mahkemesi karari ile
2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun 90. maddesinde yer alan, maddi ve
manevi tazminat hesabini diizenleyen hikmii iptal etmistir. iptal edilen hiikim
su sekildedir:

“a) Deger kaybi tazminati, aracin; piyasa dederi, kullaniimislik
dlizeyi, hasara ugrayan pargalari ile hasar tutari dikkate alinarak,
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b) Destekten yoksun kalma tazminati, ulusal dogum ve &lim
istatistikleri kullanilarak hazirlanan hayat tablosu ve zorunlu mali
sorumluluk sigortasi genel sartlarinda ylizde 2’yi gegmemek
tizere belirlenen iskonto orani esas alinarak hayat andiiteleri ile
genel kabul gérmluis aktlierya kurallarina uygun olarak,

c) Slrekli sakatlik tazminati, ulusal dogum ve 6lim istatistikleri
kullanilarak hazirlanan hayat tablosu, zorunlu mali sorumluluk
sigortasi genel sartlarinda ylizde 2’yi gegmemek (izere belirlenen
iskonto orani ve sdrekli sakatlik orani esas alinarak hayat
anditeleri ile genel kabul gérmuls aktierya kurallarina uygun
olarak, hesaplanir.”

o AYMye yapilan itiraz gerekgesi ise, itiraza konu kuralla deger kaybi,
destekten yoksun kalma ve surekli sakatlik tazminatlarini belirlenme
esaslarinin gergek zararlari kapsamaktan uzak olmasi ve dolasiyla
kisilerin temel haklarini koruma yonundeki pozitif yukiman ihlali sonucu
dogmasidir.

o AYM de ayni gerekgelere katiimak suretiyle, iptal edilen kanun hikmune
dayanilarak yukarida belirtilen tazminatlarin hesaplanmasinin, zarara
ugrayan kisilerin gergek zararlarini gidermedigi sonucuna varmistir ve
ilgili hUkma iptal etmistir. (14.02.2023 tarihli ve 32104 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Anayasa Mahkemesi'nin 29.12.2022 tarihli ve E.
2021/82, K. 2022/167 sayili karari)

18.02.2023 tarihli Resmi Gazetede 06.02.2023 Tarihinde Meydana Gelen
Depremler Nedeniyle Zarar Goren Bazi illerdeki Tarimsal Ureticilerin, T.C.
Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Duslk Faizli Kredi
Kullandinimasina iligkin  Kararlar Kapsamindaki Kredi  Borglarinin
Ertelenmesine Dair Karar yayinlandi.

o SO0z konusu karar geregince, depremden etkilenen 10 ilde tarimsal
artnleri/varhklari zarar goren Ciftci Kayit Sistemine ve/veya Tarim ve
Orman Bakanhginin diger kayit sistemlerine gore kayitli olup dretim
faaliyetlerine devam eden gercek veya tlzel kisi Ureticilerin, tarimsal
amagclh uretici birliklerinin, tarimsal amacli kooperatiflerin ve sulama
kooperatiflerinin, sulama birliklerinin, Ziraat Bankasi AS ve Tarim Kredi
Kooperatiflerine olan duguk faizli kredi kullandiriimasina iligkin kararlar
kapsamindaki tarimsal kredi borglari, vadesinde/taksit vadesinde/hesap
devresinde ilgili mevzuatina gore faiz tahakkuk ettirilmek suretiyle vade
tarinlerinden/taksit vadelerinden/hesap devrelerinden itibaren bir vyil
sureyle ertelendi. (22.02.2023 tarihli ve 32112 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan 6816 sayili Cumhurbaskani Karari)

22.02.2023 tarihli Resmi Gazete'de iggi-isveren iligkileri, calisma hayati ve
sosyal guvenlik alanindaki duzenlemeleri iceren Olaganustu Hal Kapsaminda
Calisma ve Sosyal Givenlik Alanina lliskin Alinan Tedbirlere Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi yayimlandi. ilgili kararname kapsaminda;
o OHAL ilan edilen 11 il icin 6nemli duzenlemeler igeriyor. Duzenleme ile
birlikte, deprem bdlgesinde kisa ¢alisma ddenegi saglanacaktir.
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Ayrica igverenler yoninden 4857 sayil is Kanunu m. 25/2'de
duzenlenen sebeplere dayanilarak igten gikarma yasagi uygulanacaktir.
Konuya dair detayli acgiklamalarimiza bagdlantidan erigebilirsiniz.
(22.02.2023 tarihli ve 32112 sayili Resmi_Gazete’de yayinlanan 125
sayili Cumhurbaskanhdi Kararnamesi)

o 22.02.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan AYM’nin Fisun Balik¢ioglu
karari kapsaminda, basvurucuya ait tapulu taginmaz hakkinda yapilan orman
kadastrosu sonrasinda niteligi orman olarak belirlenen tasinmaz ig¢in, orman
kadastrosunun kesinlesmesinden itibaren 10 yil igerisinde tazminat davasi
acllmadigi gerekgesiyle davanin reddedilmesi mulkiyet hakkinin ihlali olarak
kabul edildi.

o

Bagvuruya konu uyusmazlikta bagvurucunun tagsinmazi hakkinda orman
kadastrosu yapilmis ve tasinmazin orman sinirlari igerisinde kaldigi
tespit edilmigtir. Orman kadastrosu, 16.05.2002 tarihinde kesinlesmigtir.
Basvurucu, 22.07.2013 tarihinde Hazine aleyhine, Turk Medeni Kanunu
m. 1007°de duzenlenen devletin kusursuz sorumluluguna dair hikimlere
dayanarak tazminat davasi agmistir. Davayi inceleyen Asliye Hukuk
Mahkemesi, Turk Bor¢lar Kanunu m. 72'de yer alan on yillik zamanagimi
suresinin orman kadastrosunun kesinlesme tarihinden hesaplanmasi
gerektigini ve s6z konusu slrenin gectigi gerekgesiyle davanin reddine
karar vermistir. Karar temyiz incelemesinden ge¢cmis ve kesinlesmistir.
Basvurucu kesinlesen karara kargi bireysel basvuruda bulunmus ve
orman niteligi tespit edilen taginmazinin tapusu iptal edilmese dahi
tasinmazini kullanmasina izin verilmedigini, bunun mulkten yoksun
birakma niteliginde oldugunu, kadastro c¢alismalarindan haberdar
olmadidini  belirtmigtir. Sonu¢ olarak basvurucu, zamanasimi
uygulanamayacagini ve mulkiyet hakkinin ihlal edildigini 6ne sirmustur.
AYM, basvurucunun bir malkinin bulundugunu ve mdulke erigiminin
orman kadastrosu sonucunda engellendigini kabul etmistir. Orman
olarak kabul edilen taginmazin tapusunun iptal edilmemesi dolayisiyla
AYM, uyusmazhgr mulkten yoksun birakma gergevesinde incelemistir.
Olayin esasini de@erlendiren AYM, ilk derece mahkemesinin davanin
suresinde ac¢iimadigi yonundeki tespitini hatali bulmus ve mulkiyet
hakkina yonelik mudahale devam ettigi muddetgce tazminat davasi
aciimasinin - mumkudn oldugunu kabul etmisti. Buna ragmen
bagvurucunun tazminat davasinin reddedilmesi mulkiyet hakkinin ihlali
olarak kabul edilmigtir. (22.02.2023 tarihli ve 32112 sayil Resmi
Gazete’de yayinlanan AYM’nin _11.01.2023 tarihli_ve 2019/18367
Basvuru Numarali Fisun Balik¢ioglu Karari)

o 28.02.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Sigortacilik Kanununun 30
Uncu Maddesinin On ikinci Ve On Besinci Fikralarinda Yer Alan Parasal
Sinirlarin Artirimasina iligkin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
kapsaminda Sigorta Tahkim Komisyonlar’'nda uygulanacak parasal sinirlar
yeniden belirlenmistir. Buna gore:
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Sigorta Tahkim Komisyonuna basvurusu yapilan on bes bin Turk
lirasinin altindaki uyusmazliklar hakkinda verilen hakem kararlari
kesindir. On bes bin Turk lirasi ve daha lzerindeki (Onceden 8.000 TL)
uyusmazliklar hakkinda verilen hakem kararlarina karsi Sigorta Tahkim
Komisyonu nezdinde itiraz edilebilir.

Sigorta Tahkim Komisyonuna yapilan iki yuz otuz sekiz bin yedi yuz otuz
Tark lirasinin Gzerindeki uyusmazliklar hakkinda itiraz Gzerine verilen
hakem kararlari igin temyize gidilebilir. (Onceden 107.000 TL)

Sigorta Tahkim Komisyonuna yapilan elli bin Turk lirasi ve Gzerindeki
uyusmazliklar hakkinda heyet tesekkilt zorunludur.

Birinci ve ikinci fikralarda yer alan parasal sinirlarin uygulamasinda
hakem kararinin verildigi; Uglncu fikrasinin uygulanmasinda hakem
heyetinin tesekkul edecedi tarihteki miktar esas alinir. (28.02.2023 Tarihli
Ve 32118 Sayih Resmi Gazete’de Yayinlanan Sigortacilik Kanununun
30 Uncu Maddesinin On ikinci Ve On Besinci Fikralarinda Yer Alan
Parasal Sinirlarin Artirilmasina lliskin TebliGde Degisiklik Yapiimasina

Dair Teblig)

e 28.02.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan ihracat: 2023/3 sayili Ticaret
Bakanl§ Tebligi kapsaminda, ihracat, Transit Ticaret, ihracat Sayilan Satis ve
Teslimler ile Doéviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg
istisnasi Hakkinda Teblig’de diizenlenen vergi, resim, harg istisnasi belgelerinin
deprem sebebiyle suresinin uzatilmasina karar verilmistir. Teblig kapsaminda:

O

@)

merkezi veya Uretim tesisleri Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras,
Malatya illerinde yerlesik olan ve vergi, resim, harg istisna
belgesinin/belgesiz ihracat kredisinin istisnadan yararlanma sUreleri
31/12/2023 tarihinden 6nce sona eren firmalarin bu maddenin yarurlige
girdigi tarihten 6nce dizenlenmis ve ihracat taahhut hesabi henlz
kapatilmamis vergi, resim, harg istisnasi belgelerinin ve bu maddenin
yururlige qgirdigi tarinten 6nce kullaniimis belgesiz ihracat kredilerinin
istisnadan yararlanma sureleri 31.12.2023’e kadar uzatilmigtir.

Ayrica merkezi veya uretim tesisleri Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras,
Malatya illerinde olmamakla beraber, istisnaya konu faaliyeti anilan
illerde gerceklestirdigini tevsik eden vergi, resim, harg istisnasi belgesi
sahibi firmalarin da Ticaret Bakanligi’'na bagvurmalari halinde sure
uzatimindan yararlanabilirler. (28.02.2023 tarihli ve 32118 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan ihracat: 2023/3 sayili_ihracat, Transit Ticaret,
ihracat Sayilan Satis Ve Teslimler ile Déviz Kazandirici Hizmet Ve
Faaliyetlerde Vergi, Resim Ve Harc istisnasi Hakkinda Teblig (ihracat:
2017/4)’'De Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig)

e 28.02.2023 tarihli ve 32118 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, AYM'nin
Mustafa Karakus karari kapsaminda COVID pandemisi déneminde uygulanan
sokaga ¢ikma yasagini ihlal eden basvurucuya idari para cezasi uygulanmasi
sugta ve cezada kanunilik ilkesine aykiri bulunmustur.
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Karara konu somut olayda bagvurucu, 10.05.2020 tarihinde ulke
genelinde sokaga ¢cikma yasagi uygulanirken araci ile seyahat halinde
oldugu icin kolluk gorevlileri tarafindan idari Yaptinm Tutanagi
diizenlenmistir. idari yaptirnim tutanagina gére yaptirimin dayanagi, 1593
sayih Umumi Hifzissihha Kanunu’nun (“1593 sayili Kanun”) 282.
maddesidir. Yaptirrmin dayanagi tutanaga “1593 sayili Kanun m. 282
ayrica  Covid-19  salgini  tedbirleri  kapsaminda  yayinlanan
Cumhurbaskanligi Genelgeleri sokaga c¢ikma yasagi ihlali” seklinde
gecmigtir. Bagvurucunun idari yaptinm tutanagina karsi yaptigi itiraz
Sulh Ceza Hakimligi tarafindan reddedilmistir.

Basvurucu s6z konusu karara karsi bireysel basvuruda bulunmustur.
Basvurucunun iddiasi, kanuni dayanagi olmayan eylemlerle temel hak
ve Ozgurliklere midahale edilmesinin ve ceza uygulanmasinin sugta ve
cezada kanunilik ilkesine aykiri oldugu yonindedir.

Uyusmazligi degerlendiren AYM, 7420 sayili Kanun’un gegici 4. maddesi
kapsaminda COVID ddneminde uygulanan idari para cezalarinin
odenmesi durdurulmus, 6denmis olanlarin da iade edilmeyecegini
belirtmigtir. Bu kapsamda idari para cezasini 6demis olan bagvurucunun
magduriyetinin devam ettigi ve ihlal iddiasinin guncel bir hakka iligskin
oldugu kabul edilmistir.

Uyusmazligi sugta ve cezada kanunilik ekseninde degerlendiren AYM
ayni zamanda, hukuki guvenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine de yer
vermistir. ilkeleri olaya uygulayan mahkeme, 1593 sayili Kanun
kapsaminda sokaga c¢ikmanin kisittanmasina dair bir tedbirin kanunda
dizenlenmedigini vurgulamistir. Bu baglamda, istanbul il Umumi
Hifzissihha Meclisi tarafindan alinan sokaga ¢ikma yasagi tedbirinin de
kanun da agikga duzenlenmedigi belirtiimigtir. Nihai olarak AYM, 1593
sayili Kanun’un 23. ile 28. maddeleri ve 282. maddesi dahilinde, il Umumi
Hifzissihha Meclisleri tarafindan alinan kararlara uymanin bireyler
acisindan mecburi oldugunu dizenleyen bir kanun hikmud olmadigini
tespit etmigtir. Buradan hareketle, kanunun vermedigi bir yetkinin
kullanilarak, idarenin dizenleyici islemleri ile sinirlari dngdrilemeyecek
ve keyfi cezalandirmaya imkan taniyacak genis yorumda bulunulmasi
sucta ve cezada kanunilik ilkesinin ihlali olarak kabul edilmigtir.
(28.02.2023 tarihli ve 32118 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanan, AYM’nin
17.01.2023 tarihli ve 2020/34781 Basvuru Numarali Mustafa Karakus

Basvurusu)

e 28.02.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan, Elberan ve Digerleri Karari
kapsaminda AYM, ictihat degisikligine giderek bireysel bagvuru yapildiktan
sonra O6len bagvurucularin mirasgilarinin  basvuruyu surdirmek isteyip
istemediklerinin sorulmasinin hakkaniyete daha uygun bir ydontem olduguna
karar vermistir.
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AYM daha 6nce bireysel basvuru yapildiktan sonra élen basvurucularin
mirasgilarinin basvuruyu devam ettirme yonindeki taleplerini AYM’ye
iletebilecekleri makul sureyi -hakli mazeretler sakli kalmak kaydiyla-
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olum tarihinden itibaren dort ay olarak kabul etmekteydi. Dort aylik sure
icerisinde bagvuru olmamasi halinde AYM, dugsme karari vermekteydi.
o Ancak yayinlanan karar ile AYM igtihat degisikligine giderek, Olen
bagvurucunun mirasgilarini durumdan haberdar etmesinin ve bireysel
bagvuruyu surduirmek isteyip istemediklerinin sorulmasinin hakkaniyete
daha uygun bir yontem olacagina karar verdi. Konuya dair detayh
aciklamalarimiza baglantidan erigebilirsiniz. (28.02.2023 tarihli ve 32118
sayili Resmi_Gazete'de yayimlanan, AYM’nin _17.01.2023 tarihli ve
2018/30235 basvuru numarali Elberan ve Digerleri Basvurusu)
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